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RESOLUCION No. PJ-2021-0140
Declaratoria de procedimiento desierto en

Seleccion de Proveedor Internacional para:

“ADQUISICION E IMPORTACION DE SEIS (06) VEHICULOS EQUIPADOS
PARA OPERACIONES DE BOMBEROS, FUEGO Y RESCATE”

Cptn (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril, en calidad de Jefe Subrogante del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cuenca, de conformidad con la Accion de Personal No. BCBVC-197-2021, con
fecha 05 de noviembre de 2021, suscrita por el Jefe del B.C.B.V.C. con todas las atribuciones y
obligaciones establecidas en la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segin se desprende del Art. 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector Publico
deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas”,

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o Servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”:

Que, el 22 de Julio de 2008, el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, expidié la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica, LOSNCP, que fue publicada en el Registro Oficial No. 395 del 04 de Agosto de 2008; misma que
fue reformada por la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida
por la Asamblea Nacional el 26 de septiembre de 2013, publicada en el Segundo Suplemento Registro Oficial No. 100 del
14 de Octubre de 2013; asi como, se han reformado varios articulos de la misma mediante la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacién Publica, expedida por la Asamblea Nacional el dia 13 de marzo del 2017 y publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 966, del 20 de marzo del 2017; igualmente se ha reformado su articulado mediante la Ley
Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizaciéon y Modernizacion de la Gestion Financiera,
expedida por la Asamblea Nacional el 27 de diciembre de 2017 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°
150, del 29 de diciembre de 2017; posteriormente reformada mediante Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, suscrita en la Sede de la Asamblea Nacional el 7 de
agosto de 2018 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 309, del 21 de agosto de 2018; y, reformada por Ultima
ocasion de conformidad con lo sefialado en la “LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL EN MATERIA ANTICORRUPCION” aprobada por la Asamblea Nacional el 11 de febrero de 2021, misma que reformé
ademas la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y fue publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N° 392 del Miércoles 17 de febrero de 2021;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588, del 12 de
mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica de aquel entonces, expidié el
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; que determina la manera como las
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instituciones que integran el sector pablico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la Constitucién de la
Republica y a la Ley de la materia, reglamento que ha merecido reformas en el tiempo hasta la ultima contenida en el
Decreto Ejecutivo N° 155 dado y suscrito el 12 de agosto de 2021, por Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional
de la Republica y publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 516, del 16 de agosto de 2021;

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca es una institucion técnica que cuenta con autonomia
administrativa, operativa, financiera y presupuestaria, adscrita al GAD Municipal de Cuenca, forma parte del sistema
descentralizado de gestion de riesgos y estara encargada de la gestidn de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y
extincién de incendios, cuya naturaleza se encuentra regulada mediante Ordenanza de adscripcion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca y sometida al cumplimiento de lo establecido en el Cadigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como, a los articulos de la Ley de Defensa contra Incendios, que se mantienen
vigentes y que no han sido derogados por la Disposicion Derogatoria Segunda del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad y Orden Publico;

Que, el numeral 9.2 del articulo 6 de la LOSNCP, agregado por la disposicién reformatoria 1ra de la Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, publicada en el R.0. 392-2S el 17-11-2021,
dispone: “Discrecionalidad en contratacion publica: Cuando la normativa de contratacién publica permita actuaciones
administrativas discrecionales, las mismas seran ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacién con los hechos y
medios técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma persigue; evitando asi convertirse en una actuacion
arbitraria o de desviacion de poder, en cuyo caso sera observado y sancionado por los organismos de control. Por tal
deberan ser estrictamente motivadas fundandose en situaciones facticas probadas, valoradas a través de andlisis e
informes necesarios.”

Que, el segundo y tercer incisos del articulo 25.2 de la LOSNCP, se dispone: “(...) Para la adquisicion de bienes, obras o
servicios no considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerira previamente la
verificacion de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante mecanismos agiles que no demoren la
contratacion.(...) La entidad encargada de la contratacion publica mediante la regulacion correspondiente incluird la
obligacion de transferencia de tecnologia y de conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano.”;

Que, el articulo 3 del RGLOSNCP, manifiesta en su contenido: “Art. 3.- Aplicacion territorial.- Las normas contenidas en la
Ley y en el presente Reglamento General se aplicaran dentro del territorio nacional. No se regiran por dichas normas las
contrataciones de bienes que Se adquieran en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contratantes o los
Servicios que se provean en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a
las practicas comerciales 0 modelos de negocios de aplicacion internacional. Para la adquisicion de bienes en el extranjero
se requerira, previamente la verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con el instructivo
que emita el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP). Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el Ecuador, y siempre que dichas contrataciones no se
encuentren dentro de lo previsto en el articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicara la legislacion
nacional. Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios referidos en el inciso segundo de este
articulo, a mas de las publicaciones en medios internacionales, debera publicarse en el Portal:
www.compraspublicas.qov.ec. Para optar por la contratacion de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en este articulo,
la méxima autoridad de la entidad o su delegado, emitiran resolucién motivada que justifique el proceso de contratacion en
el exterior, sin que este pueda constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley y en este
Reglamento General. Salvo el caso de proveedor tnico, en el caso de adquisicion de bienes se propendera a realizar
procesos internacionales de seleccion competitivos para tales adquisiciones, de conformidad con los pliegos que determine
el INCOP, y aplicando los principios de calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia y
publicidad...”;

Que, aunque las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades
contratantes, no se regiran a las normas contenidas en la LOSNCP y su RGLOSNCP, es importante acoger dentro del
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desenvolvimiento procedimental varias disposiciones coherentes y que permitan desarrollar un correcto procedimiento de
seleccién de proveedor, precautelando la aplicacién de procesos competitivos, habiendo acogido dentro del presente
procedimiento partes pertinentes al procedimiento de Licitacion de Bienes;

Que, dentro del articulo 18 del RGLOSNCP, referente a la Comisidn Técnica, la misma se encuentra dispuesta para los
procedimientos de Licitacion, entendiendo claramente que el presente objeto contratar, corresponde precisamente a
adquisicion de bienes con un presupuesto referencial que se enmarca dentro de la pertinencia del procedimiento de Licitacién
de Bienes y Servicios, de conformidad a lo contenido en el articulo 48 numeral 1 de la LOSNCP, por lo que mediante
memorando Nro. BCBVC-JF-2021-1027-MEMO del 22 de septiembre de 2021, la Maxima Autoridad DESIGNO como
Miembros de la Comisién Técnica para el proceso en cuestion y en las calidades de: “...-Profesional designado por la Maxima
Autoridad, Ing. Javier Guamén. Titular del Area requirente o su delegado, Cptn. Sixto Heras. Profesional a fin al objeto de
contratacion, Ing. Efrain Gémez. Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto Director Financiero, Econ.
Tatiana Segarra (DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA) Director Juridico, Abg. Cristian Martinez (ABOGADO DEL
BCBVC)...”, en acato a las reglas contenidas dentro del articulo reglamentario invocado en el cuarto inciso referente a: “...En la
Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan
sus veces, 0 sus respectivos delegados...”, comision técnica profesional que intervendra en el procedimiento desde la
elaboracion de los pliegos precontractuales de conformidad a lo establecido en el articulo 49 de la LOSNCP...”,

Que, dentro del Capitulo 1V, del Titulo Il correspondiente a la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones del SERCOP
(CARSERCOP), con respecto al Procedimiento de Certificacion de Produccién Nacional y Autorizacion de Importaciones por
parte del Estado, se establece en la Seccion Il el Procedimiento de Importacion por parte de las Entidades Contratantes,
habiéndose considerando la pertinencia contemplada en el articulo 93 de este cuerpo normativo y se ha dado el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos del 95 al 99 Ibidem, toda vez que se aplicd el procedimiento de Verificacién de
Produccion Nacional PN-BCBVC-2021-05, en el debido cumplimiento asi mismo de las disposiciones contenidas en el articulo
442 del mismo cuerpo legal;

Que, posterior al cumplimiento normativo para alcanzar los resultados de verificacién de no produccién nacional, se tramit6
lo dispuesto en el articulo 101 de CARSERCOP, que manifiesta: “Autorizacion- Si del andlisis de las manifestaciones de
interés la entidad contratante concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacién establecida en el
articulo precedente no se determina la existencia de produccién nacional, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
autorizara la importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante podra iniciar el procedimiento de seleccién en el
exterior, o de importacion., en concordancia con el numeral 2 del articulo 442 y articulo 443 ibidem”,

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de planificacién de las compras publicas; se adjunt6
al expediente inicial la respectiva Certificacién de existencia presente de fondos presupuestarios y econdmicos No. CP-
4485-2021, con fecha 20 de julio de 2021, para el vehiculo de aplicacién especial y Certificacion Financiera a Futuro No.
2021-004, con fecha 21 de julio de 2020, para el Servicio de Mantenimiento Preventivo, de conformidad con el Principio de
Vigencia Tecnoldgica, emitidas por la Ing. Maria Pérez, Jefe Financiero Subrogante del B.C.B.V.C., dando cumplimiento asi
al Art. 24 de la LOSNCP, en concordancia con el Art. 27 del RGLOSNCP;

Que, se realizd el procedimiento de Verificacion de Produccion Nacional, signado como PN-BCBVC-2021-05, cuya
publicacion fue el 12 de agosto de 2021 y de cuyo cumplimiento en todas las etapas del procedimiento, con fecha 19 de
agosto de 2021, se obtuvo el Certificado de Produccién Nacional contenido en el Oficio SERCOP No. CPN-34611-2021, en
el que se informa que NO se ha identificado Produccién Nacional Competitiva del VEHICULO de acuerdo a las
caracteristicas generales, técnicas y de calidad detalladas en el mencionado proceso;

Que, mediante Oficio Nro. BCBVC-JF-2021-0434-OFICIO del 24 de agosto de 2021, se solicité al SERCOP: 4...) la
correspondiente Autorizacion de Adquisicion de Vehiculos Equipados para Operaciones de Bomberos, Fuego y Rescate’,
detallado en el Pliego del Procedimiento de Verificacion de Produccion Nacional N° PN-BCBVC-2021-05, asi como de
conformidad con el resultado obtenido en la verificacién de no produccion nacional de los bienes requeridos, se emita la
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correspondiente Autorizacion de Importacion de los Vehiculos, para que la Entidad Contratante pueda iniciar el
procedimiento de seleccion de proveedor internacional, que permita alcanzar la compra e importacion directa de los bienes
(Vehiculos de Aplicacion Especial) detallados en el objeto de contratacion...”, solicitud que luego de transcurrido su analisis
por parte del ente rector de la contratacion publica del Ecuador, mediante documento formal, contenido en oficio SERCOP-
DCPN-2021-1198-0 del 13 de septiembre de 2021, el Economista Robin Giovanny Gonzales Echeverria, en su calidad de
DIRECTOR DE CONTROL DE PRODUCCION NACIONAL del SERCOP, prescribe que “...En funcién a la normativa
anteriormente expuesta y al analisis realizado, el Certificado de Produccion Nacional del proceso con cddigo Nro. PN-
BCBV(C-2021-05 ha sido aprobado con autorizacion AUT-SERCOP-8111. Las caracteristicas generales, técnicas y de
calidad detalladas en el mencionado proceso, no podran ser modificadas al momento de iniciar el proceso de
contratacion....”

Que, con los debidos considerandos, motivados en la normativa constitucional y legal vigente para la contratacion publica del
Ecuador, asi como los hechos previos motivantes del presente procedimiento, se fundamenté la Resolucion N° PJ-2021-0114,
del dia 30 de septiembre de 2021, emitida por la Maxima Autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cuenca, aprobando los pliegos y autorizando el inicio del procedimiento precontractual de Seleccion de Proveedor
Internacional N° IMP-BCBVC-2021-02, para la “ADQUISICION E IMPORTACION DE SEIS (06) VEHICULOS EQUIPADOS
PARA OPERACIONES DE BOMBEROS, FUEGO Y RESCATE”; procedimiento en el que habiendo nombrado la comision
correspondiente la Maxima Autoridad para su Actuacion Administrativa, luego del transcurso de las etapas procedimentales y
habiéndose cumplido la debida calificacién y evaluacidn, ha alcanzado sus respectivos resultados finales;

Que, habiéndose dado el cumplimiento a las actividades planificadas dentro del pliego pre contractual, se cuenta dentro del
expediente de las Actas de: “ACTA DE ETAPA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, ACTA DE
APERTURA, REVISION e INICIO DE ETAPA DE CONVALIDACION DE LAS OFERTAS y ACTA DE CALIFICACION DE
LAS OFERTAS Y EVALUACION POR PUNTAJE”, cuerpos en los que se detalla las actuaciones realizadas por la Comision
Técnica designada y con ello se ha llegado a determinar la descalificacion mediante la metodologia cumple / no cumple, de
la Unica oferta presentada y con ello se ha recomendado la Declaratoria de Procedimiento Desierto, de conformidad con la
normativa vigente y las reglas claramente detalladas en el pliego precontractual;

Que, para el transcurso de las etapas de la fase pre contractual, se realizé la debida publicacion en medio de difusion
internacional, con la descripcion de las zonas de influencia a las que fue dirigida dicha publicacién con el texto de invitacién
para la busqueda de oferta internacional de este objeto de contratacion; asi mismo se envio invitaciones a 25 empresas
internacionales en total y se ha mantenido la debida publicacion actualizada a cada etapa en la pagina de Bomberos
Cuenca de toda la informacién procedimental, para acceso de los interesados invitados, habiéndose cumplido ademas la
solicitud de publicacién al SERCOP en su pagina institucional, en cumplimiento total de la normativa vigente;

Que, concordante con el considerando anterior, al correo electronico compras3@bomberos.gob.ec, se recibieron 7
consultas por parte de un posible interesado en participar del procedimiento, hasta las 10H00 del dia 15 de octubre de 2021,
que fue el limite maximo dentro del cronograma de procedimiento, establecido para este efecto, preguntas que fueron
analizadas y profesionalmente contestadas por la Comisién Técnica Licitatoria, siendo debidamente notificadas al
consultante con fecha 19 de octubre de 2021, dentro del periodo establecido como maximo hasta el 20 de octubre de
conformidad con el calendario procedimental;

Que, dentro de este procedimiento ha ingresado unicamente una oferta de proveedor internacional interesado en participar
en este proceso, cumpliendo con la formalidad de presentacion hasta las 10H00 del 29 de octubre de 2021, que fue el limite
méaximo dentro del cronograma de procedimiento, establecido para este efecto;

Que, del inicio de la calificacién mediante la metodologia cumple/no cumple, se determiné la existencia de errores de

naturaleza subsanable, que obligaron a iniciar la etapa de convalidacion de errores de conformidad con la estimacion del
calendario procedimental, habiéndose correctamente procedido a la notificacion y solicitud de convalidacién a la oferta
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analizada y posteriormente recibiéndose con fecha 09 de noviembre de 2021 a las 13:55, la correspondiente respuesta del
participante que permitié continuar con la etapa de calificacion hasta alcanzar los resultados correspondientes;

Que, dando estricto cumplimiento a la primera etapa de la Evaluacién de Ofertas, mediante la Metodologia Cumple / No
Cumple, la comision técnica licitatoria llegd a obtener como resultado el no cumplimiento de la Unica oferta recibida, motivo
por el cual no pudieron continuar a la siguiente etapa de Evaluacion Por Puntaje;

Que, luego de haberse informado a la Maxima Autoridad, por parte del Secretario de la Comision Técnica Licitatoria, con
toda la informacién que contiene las actuaciones del cuerpo colegiado, mediante memorando N° BCBVC-UCP-2021-0279-
MEM, del 12 de noviembre de 2021, el Jefe de Bomberos Subrogante, mediante documento N° BCBVC-JF-2021-1128-
MEMO del mismo dia, aprueba la ACTUACION DE COMISION TECNICA del procedimiento IMP-BCBVC-2021-02,
acogiendo la recomendacion puntual dada a esta Dependencia, sobre la Declaratoria de Procedimiento Desierto de la
contratacion para la Adquisicion de “SEIS (06) VEHICULOS EQUIPADOS PARA OPERACIONES DE BOMBEROS, FUEGO
Y RESCATE”, disponiendo a la unidad de contratacién publica proceder con el respectivo acto administrativo para la
aprobacién de esta evaluacion y Declaratoria de Desierto del presente Proceso de Contratacion, ademas de haber acogido
los razonamientos y recomendaciones puntuales emitidos por el cuerpo colegiado, en torno a la estimacidn de cronograma
del procedimiento a reaperturar, asi como las aclaraciones técnicas de conformidad a los documentos procesales
anteriores;

Que, toda la motivacidon considerada en la Resolucién N° PJ-2021-0114, asi como los hechos, razonamientos y
fundamentaciones contenidas en las actas suscritas por la comisién técnica licitatoria designada, es fundamento esencial de
este acto administrativo, por lo que habiéndose cumplido los preceptos invocados en el pliego precontractual, concordantes
con lo dispuesto en el articulo 55 del RGLOSNCP vy en el articulo 18 ibidem, sobre todo en sus incisos ante penultimo y
penultimo, toda vez que se ha acogido el informe de la comisién técnica y su debida recomendacién de proceder con la
declaratoria de desierto, esta autoridad se encuentra bajo el debido analisis de proceder con el acto administrativo
motivado;

Que, el articulo 33 de la LOSNCP, manda en su parte pertinente: “...Declaratoria de procedimiento desierto.- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los
siguientes casos: (...) b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de conformidad con la ley...”,

En uso de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso IMP-BCBVC-2021-02, por haberse descalificado la Unica oferta recibida,
de conformidad con la normativa vigente y con lo contenido en el acta de la etapa procedimental de apertura de
ofertas.

Articulo 2.- Disponer al responsable del proceso, gestione la publicacion de esta Resolucion en la pagina web
Institucional, para su debida transparencia ante la ciudadania en general y la notificacion al participante, sobre el
acto administrativo, alcanzando la finalizacion de este procedimiento.

Articulo 3.- Disponer a la Comisiéon Técnica, proceder con la preparacion del nuevo pliego a publicar con la
reapertura del procedimiento, para considerar la continuidad del proceso de contratacién en conformidad con los
razonamientos y recomendaciones emitidas por este cuerpo colegiado dentro del ACTA DE CALIFICACION DE
LAS OFERTAS Y EVALUACION POR PUNTAJE.
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Articulo Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion y publicacion en el portal de
Compras Publicas, disponiendo al Departamento de Contratacion Publica, para que proceda a realizar la
notificacion formal con copia de esta resolucién a la Comision Técnica.

Dada, en la Jefatura del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca, a los 15 dias del mes de
noviembre de 2021.

Atentamente
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Cptn (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril
JEFE SUBROGANTE DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CUENCA
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